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VOTO PARTICULAR RAZONADO

Con fundamento en el articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Jalisco, me permito formular el siguiente voto particular razonado.

Respetuosamente, considero que el juicio en materia administrativa es improcedente, en
términos del articulo 144 de |la Ley General de Victimas, ya que al referir el legislador en dicha
norma marco, lo siguiente: “Las determinaciones de las comisiones respecto a cualquier tipo de

pago, compensacion o reparacion del dafio tendran el carécter de resoluciones administrativas

definitivas. Contra dichas resoluciones procedera el juicio de amparo.”.

El hecho de que se trate de una resolucion administrativa definitiva, no puede entenderse
que la interposicion del juicio de nulidad y el juicio de amparo sea optativa, ya que el legislador
no lo establecié asi, lo cual no solo es congruente con los precedentes formulados por
el Poder Judicial de la Federacién,! en el sentido de que la optatividad para interponer un
medio de defensa se actualiza, Unica y exclusivamente en el caso de que la propia
legislacién aplicable prevea expresamente mas de una alternativa para impugnar
determinado acto; ya sea el juicio en materia administrativa o cualquier otro recurso
administrativo, o bien, el juicio de amparo.

Sin embargo, dicho numeral no contempla esa posibilidad, sino que circunscribe su
contenido a sefalar que en contra de estas resoluciones administrativas definitivas sera
controladas jurisdiccionalmente mediante el juicio de amparo.

Es decir, si el legislador establecié que en contra de la resolucion definitiva que
se emita “proceders el juicio de amparo” es claro que tuvo la intencién de que no
procediera cualquier otro medio de defensa ordinario.

Lo cual incluso es acorde con la naturaleza de este tipo de procedimientos, ya que se
colige que el juicio de amparo se trata del medio de defensa mas compatible para ejercer el
control de este tipo de actos de autoridad; pues se trata medio de control constitucional para
la resolucién de controversias planteadas, en lo que aqui interesa, en contra de actos de
autoridad que violen los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y los
Tratados Internacionales.
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Ciertamente, la Ley General de Victimas tiene por objeto, segln lo establecido en su
articulo 2, entre otras cosas: “ |. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito
y de violaciones a derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion,
atencién, verdad, justicia, reparacién integral, debida diligencia y todos los demas derechos
consagrados en ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de derechos humanos
de los que el Estado Mexicano es Parte y demds instrumentos de derechos humanos”, y ;."ll.
Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar, proteger,
garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi como implementar
los mecanismos para que todas las autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias
cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y lograr la reparacion

integral;”.

Entendiéndose que la reparacion integral comprende: “as medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccién y garantias de no repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica”, segun el articulo 1 de esa misma ley.

Es claro que el control que se adopte respecto a dicha ley, escapa por su
naturaleza al control que puede ejercer este Tribunal.

Se invoca en lo conducente, la siguiente jurisprudencia aprobada por el entonces Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y DE LOS MEDIOS
DE IMPUGNACION QUE DERIVEN, CUANDO EL ACTO RECLAMADO CONSISTE EN LA
OMISION O DILACION DE LAS AUTORIDADES FACULTADAS PARA EMITIR LA
RESOLUCION U OPINION RESPECTO DE LA PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA
SOLICITUD DE APOYO O COMPENSACION ECONOMICA SUBSIDIARIA A VICTIMAS DE
DELITOS LOCALES O FEDERALES. SE SURTE EN FAVOR DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES ESPECIALIZADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA.

Hechos: La Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al analizar
a qué Juzgado de Distrito corresponde la competencia por materia para conocer del juicio de
amparo, cuando el acto reclamado consista en fa omisién o dilacion en el dictado de la resolucion
u opinién para el otorgamiento de apoyos o compensaciones econdémicas a victimas de delitos
locales o federales llegaron a soluciones distintas, ya que para la Primera Sala la competencia se
surte en favor de un érgano especializade en materia penal, mientras que para la Segunda Sala
corresponde a uno especializado en materia administrativa.

Criterioc juridico: La competencia para conocer del juicic de amparo indirecto vy,
consecuentemente, de los recursos que se originen, cuando se reclame la omision o dilacion de
las autoridades facultadas para emitir la resolucidn u opinion respecto de la procedencia o
improcedencia de la solicitud de apoyo o compensaciébn econémica subsidiaria a victimas de
delitos locales o federales, se surte en favor de los 6rganos jurisdiccionales especializados en
materia administrativa.

Justificacién: El procedimiento para obtener una compensacion o apoyo econdmico por parte del
Estado, derivado del reconocimiento de la calidad de victima del delito, inicia con una solicitud de
parte interesada, contintia con una etapa de integraciéon del expediente en la que el solicitante
tiene derecho a ofrecer elementos de conviccion y alegar en su favor, para finalizar con una
decisidn sobre la procedencia del acceso a los recursos de los fondos de compensacion o ayuda
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que, por disposicién expresa del articulo 144 de la Ley General de Victimas, constituye una
resolucién administrativa definitiva; todo lo cual pone de manifiesto que se trata de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio. Mas aun, la materia del procedimiento
en comento se encuentra vinculada con una cuestion de tipo administrativo, dado que Ia litis se
centra en determinar si procede o no y en qué medida el acceso a los recursos de los fondos de
ayuda correspondientes, sobre lo cual no existe un componente penal, puesto que para emitir tal
determinacién no se hace un reexamen del proceso penal, no se emite un juicio respecto del
caracter delictivo de determinados hechos ni se constata su comision, no se analizan elementos
del tipo, tampoco se califica la gravedad del delito ni se hace una identificacion de la victima, sino
que esa situacion queda en manos, méas bien, de la autoridad penal que, en su caso, emite la
decisién o sentencia ejecutoria de esos aspectos. Ademas, tal procedimiento se tramita ante
autoridades diversas de la judicial y, por ende, encuadran en las llamadas autoridades
administrativas.?
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